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印发《关于在全镇村（社区）推进协商民主

议事工作的实施意见》的
通  知

各办、局，各村、社区，有关单位：

    经研究，现将《关于在全镇村（社区）推进协商民主议事

工作的实施意见》印发给你们，请认真贯彻执行。

中共张浦镇委员会
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关于在全镇村（社区）推进协商民主议事
工作的实施意见
为进一步发展基层民主自治，健全基层社会治理机制，提升治理能力，根据中央、江苏省、苏州和昆山市关于加强人民政治协商民主建设的相关意见精神，就推进全镇村（社区）开展协商民主议事工作提出如下意见：
一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党的十九届四中全会精神，按照协商于民、协商为民的要求，以健全基层党组织领导的充满活力的基层群众自治制度为目标，以规范和健全群众有序参与村（社区）公共事务管理和监督为重点，拓宽协商范围和渠道、丰富协商内容和形式，实现政府治理和社会调节、村民（居民）自治良性互动的良好局面，为奋力谱写“科创、生态、人文”现代化新张浦建设新篇章营造和谐稳定的社会环境。
二、基本原则

1. 坚持党的领导。坚持和加强党的全面领导，发挥村（社区）党组织在基层协商民主议事中的领导作用，牢牢掌握协商民主议事主动权，使协商民主议事成为党的领导的重要方式。

2. 坚持群众自治制度。尊重村民（居民）在协商民主议事中的主体地位，创新参与载体，引导村民（居民）广泛参与协商，正确表达利益诉求，充分保障人民群众的知情权、参与权、表达权、监督权，促进群众依法自我管理、自我服务、自我教育、自我监督。
3. 坚持依法协商。将基层协商民主与依法治理有机结合，严格遵守国家法律法规，在《村民委员会组织法》《城市居民委员会组织法》等有关村（居）民自治的范围内开展，依据相关程序实施协商，确保协商结果合法有效。
4. 坚持民主集中制。充分发扬民主，广泛吸纳不同利益群体，广泛听取各方意见，让各方进行充分表达、充分协商，既反映多数人的普遍愿望，又吸纳少数人的合理主张，相互理解、相互支持、相互配合，形成共识。

三、协商主体

1. 基本架构。在村（社区）组建村（居）民协商民主议事会（以下简称：议事会），村（社区）党组织书记兼任议事会主席，组建事宜具体由村（社区）党组织负责。议事会人员基本构成为“1+7+X”,“1”即为村（社区）党组织书记；“7”为7类固定成员，即村（社区）两委班子代表，村（居）务监委会代表，市、镇人大代表，市政协委员或镇政协工委联络员，辖区内经济组织和社会组织代表，村（社区）德高望重、公道正派的村（居）民代表，本村（社区）在外人才代表；“X”为协商事项涉及的利益群体代表、政府相关职能部门代表等，专业性、技术性较强的协商事项，可邀请专业人员参加。
村（居）委会主任、村（居）监委会主任应纳入到议事会固定成员当中。干部一般不超过议事会固定成员总数的1/2。议事会固定成员加入和调整由基层党组织研究并最终确定，任期与村（居）委会相同。
2. 成员人数。每次参加议事人员原则上控制在20人左右，总数为单数，考虑男女性别。
四、协商议事内容

结合本村（社区）实际，将涉及所辖区域公共利益的重要事项、关乎基层群众切身利益的热点、难点问题等纳入协商范畴，合理确定协商内容：

1. 党和政府的方针政策、重点工作部署在村（社区）的落实。

2. 城乡经济社会发展中涉及当地居民切身利益的公共事务、公益事业。

3. 当地村（居）民反映强烈、迫切要求解决的实际困难问题和矛盾纠纷。

4. 法律法规和政策明确要求协商的事项。

5. 各类协商主体提出协商需求的事项。

不予协商的事项：违反党的政策、国家相关法律法规的事项；上级党委、政府有明确要求、明文规定必须执行的事项；带有歧视性、不公平的事项。
五、协商程序

1. 收集议题。村（社区）党组织在调研和听取社情民意的基础上收集议题，由议事会固定成员或村（居）民提出。

2. 确定议题。村（社区）党组织收集议题后，定期召开会议进行审定，确定协商议题交议事会进行协商。
3. 协商准备。协商议题确定后，由村（社区）党组织确定协商议事的时间、地点和参加人员，准备协商材料。
4. 协商议事。议事过程一般分为六个步骤，即由相关议事代表提议，其他议事代表附议，提议代表陈述议题，议事辩论，投票表决和宣布表决结果。基本原则如下：以议题为中心，一事一议，不得跑题；主持人保持中立，正反方轮流发言；议事代表举手发言，面对主持人，互不争抢；议事代表应有自己的立场，对议题明确表示支持或者反对，阐述时应讲礼貌，不相互攻击；发言机会均等，每个议事代表发言原则上不超过两次，发言时间不超过3分钟，除主持人外发言时其他议事代表不得打断；充分讨论后，当场对议题进行投票表决，按少数服从多数原则，过半即通过议题。
5. 结果公示。协商议事结束后，议事会要将协商结果通过在公示栏、网络等方式进行公示。公示期不超过7天。

6. 执行落实。村（社区）“两委”在公示期结束后，要及时召开会议，研究执行方案，认真组织落实。执行过程中，要发挥社会组织、人民群众的积极性，共同推进议事结果落地见效。村（居）务监督委员会要全程跟踪监督，推动工作落实。为未获得通过的议题，村、社区党组织应继续做好宣传解释和民意征求工作，提出切实可行的解决方案后交由议事会协商。
六、工作要求

1. 加强组织领导。建立工作领导小组，由政协工委牵头，镇纪委、组织、民政、司法等相关部门作为领导小组成员单位，研究解决工作中存在的问题。村（社区）党组织要加强对本村（社区）议事会的组织领导，认真抓好落实，确保基层协商民主工作健康有序开展。

2. 健全工作机制。要将协商民主议事与基层民主建设有机结合起来，与党委政府中心工作、农村人居环境提升、移风易俗等工作结合起来，畅通民意表达渠道，发挥群众智慧，依靠群众解决群众身边的事情。在条件较好的村、社区培育的协商民主议事示范点，形成具体的实施办法和议事章程，发挥引领带动作用。要发挥村（社区）法律顾问的作用，确保议事过程和结果符合法律规定。
3. 加大宣传力度。要倡导协商精神、培育协商文化，引导群众依法表达意见诉求，积极参与协商。广泛开展政策宣传，普及法律知识，帮助城乡居民掌握并有效运用协商的方法和程序，营造全社会关心、支持、参与基层协商民主的良好氛围。
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