


 (
文件
)


	中共昆山市纪律检查委员会
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昆纪发〔2019〕24号

关于印发《关于全面推行村级“小微权力”清单制度的实施意见（试行）》的通知

昆山开发区、昆山高新区、花桥经济开发区、旅游度假区党工委、管委会，各镇党委、政府，各城市管理党工委、办事处，市各部委办局、各人民团体、各直属单位：
现将《关于全面推行村级“小微权力”清单制度的实施意见（试行）》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。




中共昆山市纪律检查委员会      中共昆山市委组织部 



昆山市农业农村局   昆山市民政局

2019年12月19日   
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2
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关于全面推行村级“小微权力”清单制度
的实施意见（试行）

为推进全面从严治党向基层延伸，规范村级组织和村干部权力运行，健全民主管理制度，完善基层监督体系，持续净化农村基层政治生态，加快推进乡村振兴战略实施，着力推动乡村治理体系和治理能力现代化，根据中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强和改进乡村治理的指导意见》和市委办公室、市政府办公室印发《关于加强党建引领下的乡村现代化治理体系建设的实施意见》等要求，现就全面推行村级“小微权力”清单制度提出如下意见：
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，严格落实中央和省委、苏州市委、昆山市委关于全面从严治党、实施乡村振兴战略、推进乡村治理体系和治理能力现代化的部署要求，以完善制度流程、规范权力运行和强化日常监督为重点，厘清村级“小微权力”边界，规范村级“小微权力”运行，强化村级“小微权力”监督，确保村级权力运行“一切工作有程序、一切程序有控制、一切控制有规范、一切规范有依据”，从源头上遏制群众身边不正之风和腐败问题，营造风清气正的农村基层政治生态，为推动新时代乡村全面振兴提供坚实的保障。
二、目标要求
[bookmark: baidusnap0]到2020年底，推进全市村级“小微权力”清单制度全覆盖，构建依法合规、权责明确、公开透明、操作规范、监督有力的村级权力清单制度体系，实现村级组织和村干部权力事项明晰，村级权力运行机制进一步完善；村干部法纪意识、综合素质显著增强，村级组织的组织力、凝聚力、战斗力进一步提高；农村基层民主政治建设有效推进，群众知情权、参与权、决策权和监督权进一步落实；党群干群关系切实改善，群众反映强烈的突出问题进一步解决。
三、主要任务
1. 编制清单，准确界权。坚持共性清单和个性清单相结合，在昆山市30项村级“小微权力”共性清单的基础上，各区镇（城市管理办事处）编制符合本地实际的权力清单，要紧盯基层不正之风和腐败问题易发多发的薄弱环节，围绕工程建设、动拆迁、征地补偿、救助帮扶、物资采购、临时用人用工等事关群众切身利益且容易发生权力寻租的权力事项，设置好个性清单，确保权力事项全面、准确，实现村级权力事事有清单、办事按清单的目标。各区镇（城市管理办事处）村级“小微权力”清单报市纪委监委备案。
2. 完善流程，规范用权。在明晰权力事项的基础上，依据法律法规和上级有关规定，按照“一事一流程”的原则和简便直观、易于操作的要求，编制村级“小微权力”运行流程规范，以图表形式绘制村级权力行使“路线图”，进一步明确每项权力事项的名称、办理主体、操作流程、时间要求、监督管理等具体要求。要对照权力清单内容和流程步骤，预先组织风险排摸，梳理标注每项权力的廉政风险提示，针对性做好防控警示。
3. 全面公开，阳光晒权。严格执行农村党务和政务、村务、财务、服务公开制度，运用“e阳光”微信公众号、网上村委会等信息化手段拓展公开途径和方法，建立内容真实、时间及时、简明易懂的村级“小微权力”透明公开机制，做到权力清单内容、运行程序、运行过程、运行结果“四公开”，全面落实群众在村级事务中的知情权、参与权、决策权、监督权，让村级“小微权力”在阳光下运行。镇、村两级要公开监督电话和联系人，及时答复和解释群众提出的质询，做到有问必答、有疑必释。
4. 严格监督，有效控权。整合各方监督力量，构建群众监督、村务监督委员会监督、上级部门监督有机统一的“三位一体”监督体系。建立镇、村、村民小组三级廉情监督机制，广泛收集群众反映问题，对“小微权力”行使效果进行评估。推进村纪检委员和村务监督委员会主任“一肩挑”，选优配强村务监督委员会成员，对村级事务全程参与、全程监督，落实村务监督委员会成员工作补贴，从农村基本公共服务项目中列支。强化民政、农业农村、财政、审计等职能部门监督，完善涉农项目、资金日常监督机制，确保村级“小微权力”在重点领域、关键环节规范运行。
四、职责分工
[bookmark: baidusnap3]1. 村级组织的职责。村级组织是实施“小微权力”清单制度的责任主体，党组织要充分发挥领导核心作用，带头坚决执行“小微权力”清单，村委会要抓好清单中涉及村务、财务、便民服务等事项的贯彻落实工作，村干部要严格规范用权。村务监督委员会是“小微权力”监督的专门组织，全程监督村务决策、村务公开、村务管理、农村集体“三资”处置、村级工程项目建设以及村干部廉洁自律等各项事务，发现问题及时督促整改，遇有重要情况，须及时向区镇（城市管理办事处）和有关部门反映报告。
2. 区镇（城市管理办事处）的职责。区镇党委、政府是推进“小微权力”规范运行的责任主体，迅速组织本区镇相关部门根据《昆山市村级“小微权力”清单及流程规范指南》（见附件），制定实施本地权力清单、流程规范和相关配套制度，印发村级组织实施，督促抓好工作落实。区镇纪（工）委要加强对本地“小微权力”清单制度落实情况的监督检查，定期听取村务监督委员会工作汇报，及时查处“小微权力”规范运行工作中存在的违纪违规问题。
3. 机关部门的职责。按照各自业务范围，根据权力类型事项归口指导的原则，组织、民政、农业农村、住建等相关职能部门各负其职，加强对村级“小微权力”清单编制、权力运行程序和各项配套制度制定的对口指导，督促基层落实制度，强化村级组织和村干部规范用权意识。市纪委监委加强对推进村级“小微权力”规范运行工作的组织协调和监督检查，严肃查处违反“小微权力”规定行为。
五、组织保障
1. 加强组织领导。建立健全党委统一领导、纪检监察机关组织协调、有关部门共同参与的领导体制和工作机制，各区镇（城市管理办事处）、各有关部门单位要把推进村级“小微权力”规范运行列入重要议事日程，制定工作方案，采取有力措施，抓好任务落实。各区镇（城市管理办事处）要把村级“小微权力”运行情况作为村级组织负责人年度工作述职考评的重要内容，与村级班子和村干部评先评优、年度考核挂钩，推动各项规定落到实处。
2. 全力推进实施。2020年一季度，各区镇（城市管理办事处）编制村级“小微权力”清单及流程图，选择部分村开展试点，探索可复制、可推广的经验模式。2020年二季度，在所有村级组织全面推进实施，推进村级“小微权力”清单制度更加成熟定型，符合本地实际的村级权力运行体制机制全面建立。
3. 积极宣传引导。各区镇（城市管理办事处）要把村级“小微权力”清单作为村级党组织的必学内容，纳入村干部教育培训计划，组织村干部对“小微权力”清单进行专题学习培训和考试，教育引导村干部规范行使权力。充分利用新闻媒体、网络信息平台等载体，广泛宣传权力清单内容，通过开展知识竞赛、漫画图册、微信宣传、文艺表演等形式，让“照单办事、依规用权”的意识深入人心。重视示范点的培育，落实专门力量，强化工作指导，努力把示范村建成亮点村，起到以点带面、辐射推动的作用。
4. 严格督导检查。把推进村级“小微权力”清单制度纳入党建考核，作为市委巡察、区镇“评审联动”的重要内容，进一步传导压力、压实责任。市纪委监委、市委组织部、 市民政局、市农业农村局适时开展联合督查，通报各地进展情况，注重挖掘各地在推行村级“小微权力”清单制度过程中的好经验、好做法，及时把相关经验做法上升为制度性成果，不断完善村级权力规范运行体系。

附件：昆山市村级“小微权力”清单及流程规范指南
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