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市政府办公室转发市农业农村局关于进一步
完善昆山市城乡居民创业小额贷款和种养业
贷款发放工作的实施意见的通知

昆山开发区、昆山高新区、花桥经济开发区、旅游度假区管委会，各镇人民政府，各城市管理办事处，市各委办局，各直属单位：
经市政府同意，现将市农业农村局制定的《关于进一步完善昆山市城乡居民创业小额贷款和种养业贷款发放工作的实施意见》转发给你们，请认真组织实施。
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（此件公开发布）
关于进一步完善昆山市城乡居民创业小额贷款
和种养业贷款发放工作的实施意见
市农业农村局
    为鼓励 “大众创业、万众创新” ，充分发挥小额贷款在城乡居民自主创业中的作用，有效促进城乡居民持续增收，现就进一步加大扶持力度，完善昆山市城乡居民创业小额贷款和种养业贷款的发放工作提出如下实施意见。
一、城乡居民创业小额贷款的发放
（一）贷款条件和要求
    1. 借款人户籍。凡本市户籍的城乡居民，可凭本人身份证到身份证住址所在区镇申报。
    2. 借款人营业资质。2010年1月1日之后办理营业执照的个体工商户和工商企业；当年度登记的执照必须有半年以上实际经营时间；无不良信用记录。
    3. 借款人年龄。男性60周岁以下，女性55周岁以下。
4. 反担保人条件。借款人必须提供具有担保能力的反担保人,即指国家公务员、事业单位在编人员、区镇直属单位正副职干部、村正副职干部、街道、社区正副职干部、经济效益较好企业的工作人员。
5. 反担保次数和数额。反担保人全年担保次数原则上不超过2次，每个人担保金额原则上不超过借款额20万元。借款人在无法提供反担保人的情况下，可以向担保公司提供申请人或其亲属的房屋（两证齐全）不动产等，经担保公司认可，可作为抵押物。
6. 贷款计息。银行和借款人签约并办好担保后，在7个工作日之内发放贷款。贷款利率按人民银行当期基准利率计息。当年化利率低于5%，年底视实际情况市财政对承办银行按利差给予一定比例的工作奖励。当年化利率达到或高于5%时，不再奖励。
7. 担保费承担。担保公司向借款人收取0.5%的担保服务费，年底经市富民强村工作办公室复核后，再由市财政给予担保公司1%的补贴。 
（二）贷款类型
1.  “初创型” 贷款
（1）“初创型” 贷款对象的经营项目必须符合政策法规、昆山产业发展方向和有关规定要求；诚实经营讲信誉；经营运作正常。
（2）贷款额度和期限。个体工商户贷款额度5—15万元，最高20万元。生产型企业贷款额度10—25万元，最高30万元。按期或提前还款、社会信用好的，根据企业经营情况可予以续贷。贷款期限均为一年。
（3）利息补贴。每年12月底由各区镇富民强村办汇总有关贷款信息，报市富民强村办审核后，按借款户实际付息额给予全额补贴，补助资金由市、区（镇）两级财政各承担50%。逾期还款的不予续贷，并取消利息补贴。
（4）担保费补贴。对符合人社部门有关规定的5种对象的首次 “初创型” 借款者：①毕业后五年内的全日制大中专院校毕业生；②经人社部门认定的就业困难人员；③持有效证件的复员转业退役军人；④登记失业人员；⑤政府新出台政策规定的其他符合条件的人员。上述对象按时还本付息的，可享受一次性（一年）担保公司所收取0.5%担保服务费的补贴。此项补贴工作由人社部门负责审核和发放。
2.  “过渡型” 贷款
（1）“过渡型” 贷款对象是指符合 “初创型” 规定贷款条件，已享受满贷款次数，但又不符合 “成长型” 贷款条件的经济实体。贷款额度和期限与 “初创型” 贷款同样操作。
（2）利息补贴。每年12月底由各区镇富民强村办汇总有关贷款信息，报市富民强村办审核后，按借款户实际付息额给予50%的利息补贴，补贴资金由市、区（镇）两级财政各承担50%。逾期还款的不予续贷，并取消利息补贴。
3.  “成长型” 贷款
（1）“成长型” 贷款对象必须是从 “初创型” 或 “过渡型” 转化而来的，企业注册资本不低于50万元，年销售额超过300万元，且经营正常、信用良好。
（2）贷款额度和期限。对 “成长型” 企业贷款额度30—50万元，最高60万元。贷款期限为一年。
（3）利息补贴。每年12月底由各区镇富民强村办汇总有关贷款信息，报市富民强村办审核后，按借款户实际付息额给予60%的利息补贴，补贴资金由市、区（镇）两级财政各承担50%。逾期还款的不予续贷，并取消利息补贴。
4.  “发展型” 贷款
（1）“发展型” 贷款对象必须要符合 “成长型” 贷款条件，已享受满贷款次数，但又需要融资的经济实体。贷款额度和期限与 “成长型” 贷款同样操作。
（2）利息补贴。每年12月底由各区镇富民强村办汇总有关贷款信息，报市富民强村办审核后，按借款户实际付息额给予30%的利息补贴，补贴资金由市、区（镇）两级财政各承担50%。逾期还款的不予续贷，并取消利息补贴。
（三）贷款次数
“初创型” 和 “成长型” 最多可各贷3次，退役军人、本科及以上学历或女性创业者等可各增加一次；“过渡型” 和 “发展型”最多可各贷3次。
（四）贷款流程
借款人要确定落实反担保人或有效的担保抵押物，凭身份证到区镇富民强村工作办公室领取贷款申报表，如实填报后，由行政村或街道（社区）签署意见交区镇富民强村工作办公室。区镇富民强村办公室、承办银行和担保公司对首次借款户进行实地踏看调查复审，并报市富民强村办审核后返回区镇。在区镇分管领导审批同意后，由富民强村办、担保公司、承办银行约定集中办理时间和地点，统一办理担保和贷款手续。
二、种养业贷款的发放
1. 贷款对象。必须是本市户籍的规模经营种养业户、农业专业合作社和农村新型合作农场，且是信用良好、无拖欠承包上交款的经营者。
2. 贷款流程。规模经营种养业户凭本地户籍证明和区镇经服中心鉴证的承包合同，向所在行政村（或社区）提交贷款申请表；农业专业合作社，凭工商登记执照和法人身份证，向注册所在地提交贷款申请表；农村新型合作农场，凭农地股份合作社登记执照和法人身份证，向所在地提交贷款申请表。贷款申请表和相关资料统一报区镇富民强村工作办公室。
3. 贷款额度。按实际种养面积的生产成本测算：种植粮油作物每亩800元、果蔬作物每亩3000元、水产养殖每亩3000元。规模经营种养户最高贷款为20万元，农业专业合作社最高贷款为30万元，新型合作农场按上述种养标准计算贷款额度。贷款期限均为一年。
4. 贷款审核。为了便于管理和结算，各区镇种养业贷款的放贷银行与创业小额贷款的放贷款银行要求一致，实行归口放贷。区镇富民强村工作办公室根据借款人申请表和相关资料，会同所在地行政村（或社区）、承办银行三方联合会商审核。
5. 贷款担保。为了方便群众，减少农民的贷款成本，种养业贷款实行村农地股份合作社担保，并由负责人签字。
6. 贷款发放。经行政村（或社区）、承办银行、区镇富民强村办公室三方会商审核后，由各区镇富民强村工作办公室填报种养业贷款汇总表，报区镇分管领导审批同意后，在7个工作日内由银行发放到借款人。各区镇富民强村工作办公室应将种养业贷款汇总表上报市富民强村工作办公室备案。
7. 贷款计息。贷款利率按人民银行当期基准利率计息。当年化利率低于5%，年底视实际情况市财政对承办银行按利差给予一定比例的工作奖励。当年化利率达到或高于5%时，不再奖励。
8. 利息补贴。市富民强村工作办公室对各区镇富民强村办公室申报的业务材料进行复审后，按借款户实际付息金额给予全额补贴，补贴资金由市、区镇两级财政各承担50%。逾期还款的取消利息补贴，并不予再贷。
三、其他事项
1. 市财政承担的奖补资金从市财政安排的富民强村专项资金中支付。
    2. 本实施意见自公布之日起施行。以前相关政策与本文件内容有冲突的，以本文件为准。
3. 本意见由市农业农村局（市富民强村工作办公室）负责解释。
	抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市委各部门，

市法院，市检察院，市各民主党派，各群众团体。
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